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RESUMO

A presente monografia buscou demonstrar a inconstitucionalidade da "majoracdo de tributos
por desindexagdo" no Imposto de Renda das Pessoas Fisicas, fundando-se na violagdo ao
principio da legalidade tributéria, presente na Constituicdo Federal. Por meio da analise do
Sistema Tributario Nacional, da Ac¢dao Direta de Inconstitucionalidade n® 5096/DF e da
doutrina, desenvolveu-se um raciocinio no sentido de que, entre outras, a regra do art. 150, I
da CF impde a proibicdo a majoragdo tributdria omissiva, decorrente do fendomeno
inflacionério. Por fim, sugeriram-se alteragdes legislativas e constitucionais para limitar o

poder de tributar e proteger o poder de compra dos contribuintes.
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I-INTRODUCAO

A presente Tese de Laurea discorrerd sobre o carater inconstitucional da denominada
“majoracao de tributos por desindexacdo”, com foco no Imposto de Renda das Pessoas

Fisicas. Antes de mais nada, faz-se necessario delimitar o referido tema, bem como explicé-lo.

A “majoragdo de tributos por desindexagdo”! diz respeito a uma modalidade de
aumento de tributo por omissdo do Estado diante do fendmeno da inflagdo — descrito, de
forma simplificada, como o aumento do nivel geral dos pregos de bens e servicos em uma
economia. Sabe-se que o dito fendmeno, visto por outra Otica, traduz-se na progressiva e

constante corrosdo do poder de compra de uma dada moeda.

Assim, a ideia central da referida modalidade ¢ a de que o Estado, ao ndo atualizar
monetariamente certos parametros relativos a determinados tributos — por exemplo, os valores
das faixas de isen¢ao, das deducdes e das parcelas a deduzir do Imposto de Renda — estaria
majorando indevidamente (sem lei) o tributo, em virtude do aumento do 6nus econdémico aos

contribuintes.

Por sua vez, a inconstitucionalidade dessa omissiva e silenciosa modalidade de
majoragdo tributaria serd demonstrada com fulcro na ofensa ao art. 150, inciso I da
Constituicdo Federal (CF) — o qual estabelece o principio da legalidade tributaria —, com

énfase no Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza das Pessoas Fisicas.

Nao se deixa de reconhecer, entretanto, que a modalidade de majoragdo aqui estudada
aplica-se a outros casos, como o proprio Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas - IRPJ,
o Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos - ICMS, o Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPI, bem como as aliquotas estabelecidas para o Simples Nacional. A

delimitacdo do tema ao IRPF serve a propositos didaticos e de simplificacao.

I CLARK, Giovani; e MORAES, Eduardo de Abreu. Majorag¢ido por desindexaciio: efeitos inflacionarios no
imposto de renda. Revista da Faculdade de Direito UFMG, Belo Horizonte, n. 68, pp. 309-338, jan./jun. 2016.
Disponivel em: <https://www.direito.ufmg.br/revista/index.php/revista/article/view/1760>. Acesso em: 22 de
maio de 2022.



A relevancia do tema ¢ justificada por, pelo menos, trés razdes. Em primeiro lugar, a
inflacao voltou ao centro do debate econdomico mundial, j& que as quase unanimes politicas de
afrouxamento monetario utilizadas em combate aos efeitos da pandemia da COVID-19,
aliadas a interrup¢do das cadeias de suprimentos globais e a outros fatores, provocaram o
decréscimo do poder de compra de todas as moedas fiduciarias. E, sendo o aumento do 6nus
econdmico ocasionado pela ndo-correcdo da “tabela do IR”2 um tema que diz respeito

diretamente a inflagdo, incontestavel sua relevancia.

Em segundo lugar, conforme estudo do Departamento de Estudos Técnicos do
Sindifisco Nacional, a tabela do IR acumula uma defasagem de 134,52% desde o ano de 1996
e de 24,49% somente no periodo de 2018 a 2022. Estima-se que, devido a isso, o 6nus aos
contribuintes seja da ordem de R$ 162,75 bilhdes — quase o dobro do or¢gamento do “Auxilio
Brasil” referente ao ano de 2022. Além disso, mais de 15 milhdes de contribuintes do Imposto
de Renda deveriam, na verdade, situar-se na faixa de isencdo, deixando de ser sujeitos
passivos da obrigacdo tributaria em questdo, se a correcao da tabela do IR fosse efetivada.
Desse modo, resta clara a gravidade e a importancia dessa modalidade omissiva de majoragao

de tributos.

Em terceiro lugar, a majoracdo por desindexacdao revela-se incompativel com o
Sistema Tributario Nacional, amparado na Constituicdo, uma vez que, além das ja
mencionadas ofensas ao art. 150, I e IV, também ha que se falar na violagcdo ao conceito de

renda, a capacidade contributiva, bem como a diversas garantias fundamentais.

Considerando a j& demonstrada relevancia tematica, o objetivo desta Tese de Laurea ¢,
por meio da anélise do Sistema Tributario Nacional3 — isto ¢, das leis, regulamentos, decretos
€ normas constitucionais relacionados ao direito tributario —, da jurisprudéncia e da doutrina,
desenvolver um raciocinio no sentido de que, entre outras, a regra do art. 150, I da CF impde
a proibicdo a majoragao tributaria omissiva, decorrente do fendmeno inflacionario — ja

brevemente explicada acima.

2 Expressao que sempre se referird, no presente trabalho, aquela que consta dos arts. 122, VI, e 677, VI do
Decreto n° 9.580/2018 - “Regulamento do Imposto de Renda”.

3 Por vezes referido como Sistema Constitucional Tributario
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Para tanto, a partir da construgdo de alguns conceitos — como renda, poder de compra,
tributo, majoracdo de tributo, propriedade, capacidade contributiva, progressividade,
proporcionalidade, inflagdo, indexagdo, entre outros —, serdo analisados, além da Constitui¢ao
Federal, o Cdédigo Tributdrio Nacional (Lei n° 5.172), o Decreto n° 9.580/2018 -

“Regulamento do Imposto de Renda”, a ADI n° 5096/DF, além de obras doutrinarias.

Desenvolvido o raciocinio, e sendo o escopo deste trabalho o Imposto sobre a Renda
das Pessoas Fisicas, uma vez entendido o potencial danoso da ndo-correcdo dos valores da
tabela do IRPF aos contribuintes, sugerir-se-3o alteragdes legislativas e constitucionais no
sentido de solidificar a limitagdo ao poder de tributar concernente a majoracao de tributos.
Assim, sera possivel elidir quaisquer duvidas sobre o enquadramento da modalidade omissiva
de majoragdo a proibicdo do art. 150, I da CF, devendo prevalecer, portanto, a realidade
material (o real poder de compra) em detrimento do “nominalismo” (valor monetario nao

corrigido) no que tange ao critério quantitativo da tributacao.



II - CONCEITUACAO INICIAL

Antes de adentrar no cerne do presente trabalho — isto ¢, no estudo do fendmeno da
majoragdo por desindexagdo, por que deveria esta ser inadmissivel no ordenamento e a analise
jurisprudencial do tema —, pensou-se na conveniéncia de um capitulo destinado
exclusivamente a ideagdo preliminar de alguns conceitos de fundamental importancia ao
desenvolvimento da tese. Tendo por foco servir de “guia remissivo”, mormente para leigos ou

alunos do inicio do curso de direito, ei-lo aqui.

Capacidade contributiva: trata-se do principio de tributacdo segundo o qual, via de
regra, os impostos hao de ser estabelecidos tendo em vista a capacidade econdmica do sujeito
passivo. Estd expresso no art. 145, § 1° da CF e pode ser entendido como reflexo da ideia de
que aqueles de maior poder aquisitivo naturalmente podem arcar com maiores tributos —
sujeitando-se, no caso do IRPF, por exemplo, a aliquota maxima de 27,5% sobre a renda
auferida —, ao passo que os de menor poder aquisitivo arcam com menos, COmo 0s que se

situam na faixa de isen¢ao ou na de aliquota 7,5%.

Schoueri4, como outros doutrinadores, reconhece tal principio como consectario dos
objetivos da Republica brasileira expressos no art. 3° da CF, e assim escreve sobre a

capacidade contributiva:

“Se a Republica Federativa do Brasil tem por objetivo fundamental, a luz
do art. 3° da Constituicdo Federal, a constru¢do de uma ‘sociedade livre,
justa e solidaria, buscando erradicar a pobreza e a marginalizagdo e
reduzir as desigualdades sociais e regionais’, é claro que o legislador, ao
escolher quem suportara as despesas gerais do Estado, ndo deve aumentar

tais desigualdades. Dai_a ideia de que devem pagar os impostos aqueles

que tém condicdes para tanto. E o principio da capacidade contributiva,

positivado no art. 145, § 1°, da Constitui¢do Federal.” (Grifos nossos)

4 SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito tributario. 9* ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagéo, 2019, p. 210.
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Efeito de confisco: nada mais ¢ que a situacdo analoga a de tomada da propriedade de
uma dada pessoa ou organizagao, por parte do Estado, sem que haja o pagamento de qualquer
compensagdo ao particular. No ambito do direito tributario, proibe-se a tributacdo com efeito
de confisco (art. 150, IV da CF), o que representa uma exteriorizagdo clara da imposi¢ao de
um limite de razoabilidade para a pretensdo tributiria. Nao pode esta ser exagerada a ponto de

“sufocar” o contribuinte. Assim, impede-se que o tributo seja economicamente proibitivo.

Inflacdo: ¢ um termo da economia comumente empregado para designar o aumento de
precos de bens e servicos de forma generalizada, representando, portanto, o aumento do custo

de vida e a deterioracdo do poder de compra de determinada moeda.

Diversas teorias econdmicas foram desenvolvidas para explicar as causas da inflagao.
Entretanto, ndo sendo o intuito deste trabalho o aprofundamento em relacdo a elas, apenas se
fard men¢do com uma breve explicacdo, sem prejuizo do fato de que as teorias ndo sdo

mutuamente exclusivas, sendo a inflacao, na verdade, produto de uma combinagao de fatores.

Entre as principais teorias, tem-se a teoria da “inflagdo de demanda", segundo a qual a
inflacdo se origina a partir do excesso de demanda agregada na economia em relagdo a oferta
agregada (capacidade produtiva de um dado pais). Essa situagdo faz os pregos dos bens e
servigos tenderem a subir. Provocam-na, por exemplo, a ampliagdo excessiva do gasto
publico, a rapida ascensdo do consumo e o crescimento abrupto dos investimentos privados.
Ademais, a teoria nao desconsidera o papel da politica monetéaria, reconhecendo que o
alargamento da base monetaria, se traduzido no aumento de gastos, leva igualmente a

inflagao.

A teoria da “inflacdo de oferta” ou “inflacdo de custos”, por outro lado, enfatiza que a
inflacdo deriva principalmente de choques negativos na oferta, como no caso de interrupgdes
nas cadeias de suprimentos e do aumento dos custos de producdo. Por potencialmente
acarretarem a redu¢do da produgdo de bens e servicos, resultam no aumento generalizado dos

pregos. Exemplo disso ¢ quando ocorrem aumentos nos custos de insumos, os quais sao
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repassados para os pre¢os dos produtos finais.

Hé também a teoria monetarista, associada a Escola de Chicago e a Milton Friedman,
segundo a qual a inflagdo ¢ causada por um crescimento em excesso da quantidade de
dinheiro em circulagdo em relagdo a taxa de crescimento da producdo de bens e servigos.
Assim, sendo a inflagdo um fendmeno monetario, a politica monetdria — comandada pelos

bancos centrais — ¢ vista como a principal ferramenta para controla-la.

Por fim, a teoria do conflito distributivo sustenta que a inflagdo decorre de pressoes
exercidas por diferentes agentes economicos na distribui¢do da renda. Assim, existiria um
ciclo de elevagdo dos pregos e dos salarios a partir do conflito entre ambos: a subida dos
precos faria surgirem reivindicacdes da classe trabalhadora pelo aumento dos salarios, e, uma
vez que essas fossem atendidas, adviria pressdo sobre os demais pregos’ da economia, em

verdadeira retroalimentacdo (“espiral inflacionaria”).

Indexacdo: ¢ a correcdo de um valor qualquer seguindo determinados niveis de
variagdo (medidos por indices). Pode-se falar, por exemplo, em indexa¢do pelo IPCA-E, IGP-

M, entre outros. Trata-se de conceito proéximo ao de corregdo ou atualiza¢do monetaria.

Essa correcao dé-se pela multiplicacdo de um valor por um indice. Assim, se, em um
periodo de trés anos, a média de precos ao consumidor amplo — de cujo aumento o IPCA-E ¢
produto — sobe 22%, a indexag¢do de um valor “x” sera o produto de “x” por “1,22”. Nesse
exemplo, a atualizagdo do valor serviu para manter o poder de compra¢ da quantia “x”, tendo

por base a aproximag¢ao medida pelo indice’.

Em antecipacdo ao que serd desenvolvido mais adiante — e buscando manter a

simplicidade do argumento —, pense-se numa regra tributdria vigente no ano de 2014 (e

5 Salarios ndo deixam de ser precos, o que justifica o uso da expressao “demais”.
6 Capacidade de adquirir bens e servicos com determinada quantidade de unidades monetarias.

7 Os indices oficiais de corre¢cdo monetaria, por sua natureza de média, serdo sempre uma aproximagdo
(portanto, inexata) da variacdo real do poder de compra de uma moeda.

12



mantida até a atualidade) e segundo a qual os rendimentos mensais compreendidos:

(I) entre R$ 900,01 ¢ R$ 1.100,00 sdo tributados a aliquota de 10%;
(IT) entre R$ 1.100,01 e R$ 1.400,00 sdo tributados a aliquota de 20%;
(III) entre R$ 1.400,01 e R$ 1.800,00 sdo tributados a aliquota de 25%;
(IV) acima de R$ 1.800,00 sao tributados a aliquota de 30%.

Dentro desse exemplo hipotético, para um trabalhador que, em agosto de 2014, auferia
mensalmente rendimentos tributaveis no valor de R$ 1.000,00 e cuja renda ndo progrediu para
além da “inflagdo” (aqui entendida como IPCA-E), tracemos um panorama da sua situagdo
em agosto de 2022, conforme dados do Banco Central8, para o cendrio em que os valores da

regra tributaria ndo sofrem indexagao:

IPCA-E acumulado do periodo (ago/2014 a ago/2022): 61,92%;
Rendimentos mensais tributaveis em ago/2014: R$ 1.000,00;
Rendimentos mensais tributaveis em ago/2022: R$ 1.619,20;
Percentual da renda tributado em ago/2014: 10%;

Percentual da renda tributado em ago/2022: 25%.

Como se observa, a auséncia de indexagao (“desindexagdo’) dos valores das faixas de
aliquota ¢ extremamente nociva para o contribuinte — no exemplo acima, hipotético, porém
bastante semelhante ao que ocorre de fato, a “inércia” da regra tributaria acarretou aumento
de 150% do 6nus econdmico do imposto ao contribuinte, o qual, por sua vez, ndo teve

incremento real na sua renda, conforme os parametros da hipotese.

Majoracdo de tributo: ¢ a elevacdo do valor da prestagdo tributaria, podendo-se
operar por modificagdes na base de calculo, na aliquota, ou simplesmente no quantum

debeatur, como nos tributos que carecem de base de calculo.

8 Banco Central do Brasil. BCB - Calculadora do cidadio. Disponivel em: <https://www3.bcb.gov.br/
CALCIDADAO/publico/corrigirPorIndice.do?method=corrigirPorIndice#>. Acesso em 14 de novembro de
2022.
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Limita-se pelo principio da legalidade (art. 150, I da CF), sendo vedado a qualquer dos
entes federativos “exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca”. Essa mesma vedagao
esta situada no art. 97 do Codigo Tributario Nacional (CTN), em sua funcdo de regular as

limitacdes constitucionais ao poder de tributar:

"Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:

1 — a institui¢cdo de tributos, ou a sua extingdo,

1l — a_majoracdo de tributos, ou sua reducdo, ressalvado o disposto nos

artigos 21, 26, 39, 57 e 65;

Il — a definicdo do fato gerador da obrigacdo tributaria principal,
ressalvado o disposto no inciso I do § 3° do artigo 52, e do seu sujeito
passivo,

1V — a fixagdo de aliquota do tributo e da sua base de calculo, ressalvado o
disposto nos artigos 21, 26, 39, 57 e 65;

V — a cominagdo de penalidades para as a¢oes ou omissoes contrarias a
seus dispositivos, ou para outras infra¢oes nela definidas;

VI — as hipoteses de exclusdo, suspensdo e extingdo de créditos tributarios,
ou de dispensa ou redu¢do de penalidades.

§ 1° Equipara-se a majoragdao do tributo a modificagdo da sua base de

calculo, que importe em torna-lo mais oneroso.

§ 2° Ndo constitui majoracdo de tributo, para os fins do disposto no inciso

Il deste artigo, a atualizacdo do valor monetdrio da respectiva base de

cdlculo.” (Grifos nossos)

Note-se a existéncia de lacuna normativa quanto ao enquadramento da “majoracao por
desindexa¢do” como modalidade de majoracdo tributaria: enquanto, a partir de uma
interpretacdo literal (e ndo extensiva), seria possivel que o art. 97, § 1° reconhecesse como
equiparaveis as situacoes (ja que, conforme demonstrado, ndo corrigir os valores das faixas de
aliquota acaba, em ultima andlise, por tornar o tributo mais oneroso), o § 2° parece
desautorizar tal equiparacdo, uma vez que veda expressamente que “a atualizacdo do valor

monetario da respectiva base de calculo” constitua majoragao de tributo.
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Como se vera mais adiante, este ultimo dispositivo — pensado provavelmente para o
caso da atualizagdo do valor de imoveis para fins de apuragdo e cobranga do IPTU — ¢
lacunoso na medida em que desconsidera a situagdo em que a atualizagdo monetaria dos
rendimentos resulta inexoravelmente na “progressdo” para faixas de aliquotas maiores (no
caso do IRPF), diante da inércia (desindexacdo) legislativa, implicando aumento do 6nus

econdmico do tributo.

Progressividade: principio tributario segundo o qual a onerosidade do tributo deve ser
maior quanto mais relevante for a riqueza (capacidade econdmica) do contribuinte. Diz-se,
assim, que a tributacdo do IRPF e do IRPJ, por exemplo, ¢ progressiva, na medida em que
suas aliquotas vao aumentando conforme a faixa de renda. Assim como a capacidade

contributiva, esta presente no art. 145, § 1° da Constitui¢ao.

Proporcionalidade: principio segundo o qual a aliquota de um tributo terd uma
proporgdo fixa, independentemente do valor da base de calculo. E o caso do Imposto sobre a
Renda incidente sobre investimentos de renda fixa — ndo importa se, ao longo de determinado
periodo, o titulo rende R$ 250,00 ou R$ 50.000,00. Se o sujeito passivo for proprietario do
titulo por prazo superior a 720 dias, em ambos os casos os rendimentos sujeitar-se-ao a

aliquota de 15%.

Propriedade: direito de usar, gozar e dispor das coisas dentro da sua fun¢do social,
desde que ndo se faca delas uso proibido por lei, e de reavé-las de quem injustamente as

possua.
Renda: ¢, a luz do CTN, a disponibilidade econémica ou juridica produto do capital,

do trabalho ou da combinacdo de ambos. Mesclaremos, para fins didaticos, o conceito de

renda com o de “proventos de qualquer natureza” — isto €, acréscimos patrimoniais em geral.
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Tributo: ¢ toda prestagdo pecuniaria compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se
possa exprimir, que ndo constitua sancao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante

atividade administrativa plenamente vinculada (art. 3° do CTN).
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III — ANALISE DO PRINCIiPIO DA LEGALIDADE E DAS NORMAS
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS CORRELATAS AO TEMA DA
MAJORACAO DE TRIBUTOS, COM FOCO NO “IMPOSTO DE
RENDA”

Embora a Constituicdo da Republica estabeleca, no artigo 5°, inciso II, que “ninguém
sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”, no ambito do
direito tributario, o referido Principio — da Legalidade — apresenta uma sutil e frequentemente
imperceptivel diferenca que lhe confere distinta feicdo, tornando-o, neste ramo especifico do

direito, ainda mais rigoroso.

E que a Constitui¢do, em seu artigo 150, inciso I, dispde o seguinte:

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: I -

>

exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabele¢a,’

Com efeito, a distingdo reside na amplitude da expressao “em virtude de lei”, presente
no principio do art. 5° da CF e que possibilita a delegagdo, ao passo que, nas questdes
tributarias, a obrigacdo ha de ser prevista na propria lei, de modo que esta se torna o
fundamento imediato da exigéncia. Desse modo, cumpre ao legislador definir o antecedente

e o consequente da norma tributaria®.
Roque Carrazzal9, a esse respeito, leciona que
"De fato, em nosso ordenamento juridico, os tributos so podem ser

instituidos e arrecadados com base em lei. Este postulado vale ndo so para

os impostos, como para as taxas e contribuicoes que, estabelecidas

9 SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito tributario. 9* ed. Sao Paulo: Saraiva Educag¢do, 2019, p. 297.

10 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributario. 34* ed. Sdo Paulo: Malheiros /
Juspodivm, 2023.
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coercitivamente, também invadem a esfera patrimonial privada. No direito
positivo patrio o assunto foi levado as ultimas conseqiiéncias, ja que uma
interpreta¢do sistematica do Texto Magno revela que so a lei ordinaria (lei
em sentido orgdnico-formal) pode criar ou aumentar tributos. Dito de outro
modo so a lei — tomada na acepg¢do técnico-especifica de ato do Poder
Legislativo, decretado em obediéncia aos tramite e formalidade exigidos

pela Constituicdao — é dado criar ou aumentar tributos.

Sendo assim, a legalidade tributaria traduz a ideia de que ¢é preciso proteger o
contribuinte da aplica¢do arbitraria de tributos. Em outras palavras, a lei tributaria deve
resguardar o contribuinte, estabelecendo previamente, em toda a sua completude (hipotese de
incidéncia, fato gerador, critério espacial, temporal, etc.), o que dard surgimento a obrigacao
do particular de pagar tributos aos cofres publicos. Desse modo, viabiliza-se a tdo necessaria

seguranca juridica.

Em consonancia ao principio constitucional da legalidade tributaria, conforme ja

exposto no topico da introducdo de conceitos, o art. 97, Il do CTN estabelece que:

"Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:
1 — a institui¢cdo de tributos, ou a sua extingdo,

1l — a_ majoracdo de tributos, ou sua reducdo, ressalvado o disposto nos

artigos 21, 26, 39, 57 e 65; (...)” (Grifos nossos)

Observe-se que, para além da reiteragdo do teor do art. 150, I, da CF, um ponto de
extrema relevancia ¢ que nenhuma das excegdes que o dispositivo acima trazido do CTN
menciona diz respeito a algo semelhante ao que conceituamos como modalidade de

“majoragao por desindexacao”.

Por outro lado, ainda dentro do mesmo artigo, dispdem os §§ 1° e 2° o seguinte:

“Art. 97.(...)
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§ 1° Equipara-se a majorac¢do do tributo a modifica¢do da sua base de
calculo, que importe em tornad-lo mais oneroso.

§ 2° Ndo constitui majorag¢do de tributo, para os fins do disposto no inciso
1I deste artigo, a atualiza¢do do valor monetario da respectiva base de

calculo.”

Ambos os paragrafos contribuem para que se chegue ao entendimento pretendido no

presente trabalho, sendo vejamos.

Em primeiro lugar, nota-se que a norma contida no artigo 97, § 1°, do CTN, ao
equiparar a modifica¢do da base de célculo do tributo que o torne mais oneroso a majoracao
do tributo em si, deve ser interpretada levando em consideracao os efeitos da inflagdo sobre a
base de calculo. Nesse sentido, aquilo que se conceitua por “majoracdo de tributos por
desindexa¢do" haveria, necessariamente, de ser considerado como situagdo equiparavel a
majoracao e, portanto, de ser tido por modalidade ilegal de aumento do tributo, uma vez que
“realizado” sem lei que o estabeleca previamente. Isto é, decorre tanto da omissdao do Estado,
ao ndo estabelecer um mecanismo — automatico ou “manual” — de adequa¢do das faixas de
aliquota/isencao do Imposto de Renda das Pessoas Fisicas a realidade econdmica que se vai
construindo!!, como de ativas escolhas politicas que vao no sentido de desvalorizar a moeda,
0 que, no minimo, desrespeita a dignidade dos cidaddos/agentes econdmicos conforme o

poder de compra vai sendo corroido.

Em ambos os casos — seja no omissivo, seja naquele por escolha politica —, a mera
auséncia de lei torna a “majoragdo por desindexagdo” ilegal. Sobre a ideia expressa no
paragrafo anterior, necessario trazer duas antecipagdes a possiveis argumentos contrarios. A
primeira ¢ que a ideia de um mecanismo automatico — portanto, “independente” de lei — de
adequagdo das faixas de aliquota e isen¢do do IRPF ndo seria, neste caso particular,
contraditoria ao principio da legalidade tributaria. Isso, porque, para além do fato de tal
mecanismo hipotético direcionar-se a inibi¢do (idealmente, a eliminagdo) da “majoragdo por

desindexagdo”, estar-se-ia promovendo uma modificagdio na base de calculo a qual, ao

11 Perda do poder de compra da moeda.
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contrario da limita¢do imposta pelo art. 97, § 1° do CTN, tornaria menos oneroso o tributo em

questao.

A segunda ¢ que, embora seja possivel alegar que, na situagdo em que a renda de
determinado contribuinte se desloca para faixas mais onerosas de tributagdo, ndo estaria
havendo alteracao da base de calculo do tributo, mas sim, mera redefini¢cao de enquadramento
de aliquota, entende-se que tal interpretacdo ndo hé de prosperar, por trés razdes!2.
Primeiramente, porque, em hipotético exame de proporcionalidade entre o principio de direito
administrativo da “supremacia do interesse publico”!? e os diversos principios constitucionais
que reforcam os direitos individuais — mormente aqueles considerados de “primeira geragao”
—, aquele haveria de ser preterido, uma vez que esta seria a melhor forma de se atingirem os

objetivos fundamentais da Republica (art. 3° da Constituicao Federal).

Em segundo lugar, porque o proprio art. 44 do CTN dispde que “A base de célculo do
imposto ¢ o montante, real, arbitrado ou presumido, da renda ou dos proventos tributaveis”
(grifos nossos). E, por mais poliss€émica que possa ser a expressao “montante real”, ¢
preferivel o entendimento de que, mais do que se referir apenas a exatiddo do valor nominal
auferido por determinada pessoa fisica, esse montante leve em consideracdo o poder de
compra real do valor considerado base de calculo — sendo este poder de compra apurado em
conformidade ao estado de coisas do momento exato ou aproximado em que a norma

tributdria que estabeleceu as faixas de aliquota/isencao passou a viger.

Disso deriva a terceira razdo: desconsiderar que o montante real abrangeria, na
verdade, a ideia de real poder de compra implicaria uma “incoeréncia intrinseca” da
interpretagdo da norma e, por extensdo, do sistema tributario. E que, em um cendrio de

depreciacdo monetaria, ndo faz sentido tributar valores, por exemplo, do ano de 2023 com

12 De forma resumida, as trés razdes fundamentam-se nos axiomas de que os individuos tomam melhores
decisdes que uma entidade central, e, consequentemente, de que a preponderancia daqueles sobre esta é a melhor
forma de se reduzirem as desigualdades sociais, erradicar a pobreza, construir uma sociedade justa e garantir o
desenvolvimento, sem prejuizo de toda a complexidade que esse tema suscita. A escolha desse axioma pode ser
entendida como discricionaria ou ideologica, mas os axiomas sao indispensaveis.

13 Principio que certamente influenciou a elaboragdo do Codigo Tributario Nacional, dado o patente carater de
priorizagdo da arrecadacgdo fiscal bem como o contexto (regime de excecdo) no qual o codigo foi elaborado/
sancionado.
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base em legislagdo atualizada pela ultima vez em 2015, sob pena de se privilegiar

desproporcionalmente o Fisco em detrimento dos cidadaos.

Por isso, ¢ necessario interpretar extensivamente tanto a ideia de “montante real” do
art. 44 do CTN como a ideia de modificacao da base de célculo que torne o tributo mais
oneroso (art. 97, § 1° do CTN), devendo-se, no primeiro caso, considerar a preponderancia do
real poder de compra do montante, e, no ultimo, considerar que o deslocamento de uma faixa
de aliquota para outra no caso do Imposto sobre a Renda das Pessoas Fisicas ¢ uma

modifica¢do da base de calculo que torna mais oneroso o tributo.

Como se viu, a interpretacdo das normas dos artigos 150, I, da CF, e dos arts. 97,1 e §
1° do CTN, em consonancia com a realidade inflacionaria e com principios constitucionais de
garantias individuais, leva a conclusdo de que a omissdo do Estado em atualizar
monetariamente os pardmetros dos tributos resulta em uma alteragdo indireta da base de

calculo, tornando o tributo mais oneroso para os contribuintes.

Ha que se mencionar, por fim, que, o teor do disposto no art. 97, § 2°, do CTN, nado
interfere no IRPF, uma vez que a base de calculo deste imposto, como ja dito, ¢ determinada

pelo art. 44 do CTN e independe da atualizagdo monetaria.

Portanto, admitindo-se a inflagdo como um fator que provoca a alteragao da base de
calculo dos tributos, a "majoragdo por desindexagdo" revela-se contraria ao principio da
legalidade tributaria, uma vez que resulta em um aumento do 6nus econdmico para os
contribuintes sem a devida previsdo legal. Assim, demonstrada tanto a ilegalidade como a

inconstitucionalidade dessa modalidade de incremento do O0nus tributario.
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IV — ANALISE DA ADI N° 5096/DF

Muito embora a questdo da majoracdo pela desindexacdo nao tenha sido abordada
dessa forma na jurisprudéncia, temas correlatos ja se fizeram presentes. Foi o caso da Ac¢do
Direta de Inconstitucionalidade n® 5096/DF, ajuizada pelo Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil - CFOAB com o objetivo de atualizar a tabela do imposto de renda
conforme os indices oficiais de inflagdo, de modo a eliminar a defasagem ja demonstrada no

presente trabalho (a qual, alids, era menor quando da propositura da ADI em 2014).

Em suma, a parte proponente apontou que a corre¢do da tabela do IRPF em percentual
inferior ao relativo a inflagdo do respectivo periodo viola diversos comandos constitucionais,
como o conceito constitucional de renda (CF, art. 153, III), a capacidade contributiva (CF,
art. 145, § 1°), a vedacdo ao confisco (CF, art. 150, IV), a dignidade da pessoa humana (CF,

art. 1°, III), e os principios da proporcionalidade e razoabilidade.

Entretanto, a acdo foi julgada improcedente, baseando-se no fato de que o Supremo
Tribunal Federal ja havia consolidado a tese de que ndo cabe ao Poder Judiciario realizar a
correcdo monetaria da tabela progressiva do imposto de renda na auséncia de previsdo legal

nesse sentido.

Seguem trechos de destaque do acordao:

“DIREITO CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. CORRECAO DAS TABELAS DO IMPOSTO
DE RENDA. IMPOSSIBILIDADE. 1. O Supremo Tribunal Federal
consolidou a tese de que ndo cabe ao Poder Judiciario realizar a corregdo
monetaria da tabela progressiva do imposto de renda na auséncia de
previsdo legal nesse sentido. Precedentes. 2. Ag¢do direita de
inconstitucionalidade a que se nega seguimento. (...) 13. A questdo a
respeito da corregdo monetaria das tabelas progressivas do imposto de

renda vem sendo decidida de forma unissona pelo Supremo Tribunal
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Federal. Desde o julgamento do Recurso Extraordindrio n® 388.312, em
01.08.2011, esta Corte consolidou a tese de que ndo cabe ao Poder

Judicidrio realizar a correcdo monetdria da tabela progressiva do imposto

de renda na auséncia de previsdo legal nesse sentido (RE 388.312, Rel. p/
ac. Min. Carmen Lucia). Conforme ressaltou a Ministra Carmen Lucia,

esse__entendimento _tem_por_fundamento o _uso_do poder _estatal na

organizacdo _da vida economica e financeira do pais, no_espaco proprio

das competéncias dos Poderes Executivo e Legislativo, devendo eventual

omissdo_ficar sujeita apenas ao principio da responsabilidade politica,
traduzido principalmente na aprovacdo ou rejeicdo dos atos de governo

nos julgamentos ulteriores do_eleitorado. Vejamos a ementa do julgado.
RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO CONSTITUCIONAL E

ECONOMICO. CORRECAO MONETARIA DAS TABELAS DO IMPOSTO
DE RENDA. LEI N. 9.250/1995. NECESSIDADE DE LEI
COMPLEMENTAR E CONTRARIEDADE AOS PRINCIPIOS DA
CAPACIDADE CONTRIBUTIVA E DO NAO CONFISCO. RECURSO
CONHECIDO EM PARTE E, NA PARTE CONHECIDA, A ELE NEGADO
PROVIMENTO. 1. Auséncia de prequestionamento quanto a alegagdo de
inconstitucionalidade formal da Lei n. 9.250/1995 por contrariedade ao
art. 146, inc. Ill, alinea a, da Constituicdo da Republica. 2. A vedag¢do
constitucional de tributo confiscatorio e a necessidade de se observar o
principio da capacidade contributiva sdo questoes cuja analise dependem
da situacdo individual do contribuinte, principalmente em razdo da
possibilidade de se proceder a deducgoes fiscais, como se da no imposto

sobre a renda. Precedentes. 3. Conforme jurisprudéncia reiterada deste

Supremo_Tribunal Federal, ndo _cabe ao Poder Judicidario autorizar a

correcdo _monetdria_da_tabela progressiva do imposto _de renda na

auséncia de previsdo legal nesse sentido. Entendimento cujo fundamento
é o uso regular do poder estatal de organizar a vida econdmica e

financeira _do _pais no_espaco proprio _das competéncias dos Poderes

Executivo e Legislativo. 4. Recurso extraordinario conhecido em parte e,
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na parte conhecida, a ele negado provimento. 14. Desde entdo, foram
proferidos diversos julgados no mesmo sentido. Esses precedentes
demonstram bem a consolidacdo da tese na jurisprudéncia desta Corte.

Ndo _havendo nenhuma transformacdo na realidade apta a modificar o

impacto _ou _a_percepcdo da lei, ou novos argumentos, ou mudancas

formais ou informais no sentido da Constituicdo, a jurisprudéncia deve

ser_reiterada. Entendo, pois, que o pedido formulado pelo requerente é

manifestamente improcedente. 15. Diante do exposto, com base no
art. 932, VIII, do Cédigo de Processo Civil, art. 21, § 1° do RISTF, e

art. 4° da Lei n° 9.868/1999, nego seguimento a agdo direta de
inconstitucionalidade. Intimem-se. Publique-se. Brasilia, 19 de fevereiro de

2019. Ministro Luis Roberto Barroso Relator” (Grifos nossos)

Observa-se que a ratio decidendi da Corte baseou-se em precedente do proprio
Tribunal no ambito do Recurso Extraordinario n°® 388.312, no qual o voto da Min. Carmen

Lucia se sobressaiu. Abaixo, reproduzem-se alguns dos seus principais trechos:

“RECURSO EXTRAORDINARIO 388.312 MINAS GERAIS

VOTO VISTA

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA:

(...)

8. Sobre essas questoes, o voto proferido pelo Relator, Ministro Marco
Aurélio, reconhece a configurag¢do de confisco e a violagdo ao principio da
capacidade contributiva na espécie, extraindo dai a possibilidade de
superagdo de entendimento consolidado neste Supremo Tribunal Federal,
no sentido de ser defeso ao Poder Judiciario determinar a atualiza¢do
monetdria da tabela do imposto de renda, estabelecida pela Lei n. 9.250/95,
sob pena de violagdo ao principio da separa¢do de poderes eda reserva
legal,

9. Em que pese o laborioso voto proferido pelo eminente Relator, pego vénia

a Sua Exceléncia para divergir.
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10, Ndo vislumbro, na espécie, afronta aos principios da proibi¢do do
confisco ou da capacidade contributiva.

Segundo explicitou nosso decano no julgamento da A¢do Declaratoria de
Constitucionalidade 8 (Relator o Ministro Celso de Mello, Plenario, DJ
4.4.2003), “a proibi¢do constitucional do confisco em matéria tributdaria
nada mais representa sendo a interdi¢do, pela Carta Politica, de qualquer
pretensdo governamental que possa conduzir no campo da fiscalidade, a
injusta apropriagdo estatal, no todo ou em parte, do patriménio ou dos
rendimentos dos contribuintes comprometendo-lhes, pela insuportabilidade
da carga tributdria, o exercicio do direito a uma existéncia digna, ou a
pratica de atividade profissional licita ou, ainda, a regular satisfa¢do de

suas necessidades vitais (educa¢do, saude e habitag¢do, por exemplo)”.

Desse modo, a constatacdo das violacdes suscitadas dependeria, conforme
assentado no acorddo recorrido, da andlise da situacdo individual de cada
contribuinte, ainda mais se considerada a possibilidade de se proceder a
deducdes no imposto de renda.

Tal exame, portanto, demandaria a andlise de provas, o que é vedado em
sede de recurso extraorvdinario (Sumula 279), Nesse sentido, decidiu o
Supremo Tribunal Federal quando da alega¢do de afronta ao principio do
ndo-confisco em relagdo a outros tributos, v.g.: RE 239.397, Rel. Min. llmar
Galvao, 1o Turma, DJ 28.4.2000; Al 505.908-AgR, Rel. Min. Joaquim
Barbosa, 20 Turma, DJe 14.8.2009; Al 628.172-AgR, de minha relatoria, 1o
Turma, DJe 14.8.2009.

Ademais, os efeitos da natural perda de valor da moeda frente a inflacdo

apurada em periodo de estabilidade econdomica ndo parecem comprometer
0 direito a uma existéncia digna dos contribuintes, mormente se
considerada a parcela da populacdo brasileira responsdvel pelo
recolhimento desse tributo, especialmente os substituidos pelo sindicato-
recorrente, cuja espécie de tributacdo incide na fonte, evidenciando a
capacidade econéomica desses para suportd-la.
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11. Tenho que ndo cabe ao Poder Judicidario proceder a atualizag¢do
pretendida, conforme assentado em varios precedentes deste Supremo
Tribunal Federal

12, Em efeito, o entendimento segundo o qual o Poder Judiciario ndo pode
impor atualizagcdo monetdria na auséncia de previsdo legal nesse sentido
tem por fundamento o uso regular do poder estatal na organizagao da vida
economica e financeira do pais, no espago proprio das competéncias dos
Poderes Executivo eLegislativo.

(...)

14. Reconhego que a tese do Recorrente ganha importancia em propor¢do
direta com 6transcurso do tempo sem a corre¢do pretendida.

Entretanto, reitero que, a meu ver, ndo compete ao Poder Judicidrio
substituir-se aos Poderes Executivo e Legislativo na andlise do momento
economico e do indice de corre¢do adequados para a retomada, ou mera
aproximagado, do quadro estabelecido entre os contribuintes e a lei, quando
de sua edi¢do, devendo essa omissdo ficar sujeita apenas ao principio da
responsabilidade politica, traduzido principalmente na aprovagdo ou

’

rejeicdo dos atos de governo nos julgamentos ulteriores do eleitorado.’

Constata-se, pois, que, no ambito da ADI n° 5096/DF, os argumentos utilizados para

negar-lhe procedéncia foram (I) o principio republicano da separagdo dos poderes (ao

Judiciério seria defeso interferir na correcdo monetdria da tabela progressiva do imposto de

renda na auséncia de previsdo legal nesse sentido), de modo que a omissdo (auséncia de

corregd0 monetaria) seria uma questdo tdo-somente de responsabilidade politica; (II) a

inexisténcia de “transformagdo na realidade apta a modificar o impacto ou a percepgdo da

lei, ou novos argumentos, ou mudangas formais ou informais no sentido da Constitui¢do”;

(III) a inexisténcia de afronta aos principios da proibicdo do confisco ou da capacidade

contributiva, posto que a constatagao de tais violacdes dependeria da analise da situacdo

individual de cada contribuinte; e (IV) o ndo comprometimento do direito a uma existéncia

digna dos contribuintes pelos efeitos da natural perda de valor da moeda frente a inflagdo

apurada em periodo de estabilidade econdmica.
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Quanto ao primeiro argumento elencado, ndo se afigura suficiente para justificar
decisdo de tamanho impacto para os contribuintes. Com efeito, a falta de previsdo legal
especifica para a correcdo monetaria da tabela progressiva do Imposto de Renda ndo impede
que o Poder Judiciario atue para corrigir essa distor¢do, a fim de evitar a majorac¢do indevida
do tributo decorrente da omissdo. Como ¢ sabido, o Judiciario pode se valer de instrumentos
como a interpretagdo sistematica, teleologica, extensiva, a analogia e os principios
constitucionais para suprir essa lacuna legislativa e reforcar a justica fiscal. Tais instrumentos,
alids, como demonstrado no capitulo anterior da presente tese, seriam mais do que suficientes
para que a decisdo na referida ADI fosse em sentido contrario, sendo, portanto, favoravel aos
contribuintes. Nao se pode admitir que, uma vez demonstrada a afronta ao principio da
legalidade na majoracdo tributaria por desindexacdo, o STF se valha — cinicamente — da
separagcdo dos poderes para furtar-se da responsabilidade em prol da coeréncia do sistema
juridico patrio. E, embora a A¢do Direta de Inconstitucionalidade ndo tenha expressamente
tratado da majoracao omissiva aqui discorrida, abrange-a implicitamente devido a correlagao
com a adaptacdo das faixas de aliquotas e do critério quantitativo em geral da hipotese de
incidéncia tributaria do IRPF (por exemplo, dedugdes e parcelas a deduzir do IR), de modo
que o uso do argumento pela Suprema Corte ndo deixa de ser indevido, principalmente a se
considerar seu historico de ocorréncias do chamado “ativismo judicial”, cujos exemplos

dispensam mengao.

Os entrelacados argumentos (II) e (IV), por sua vez, poderiam ser validos
considerando-se que, a época do julgamento do RE 388.312/MG — ano de 2011 — o Brasil
vivia relativa estabilidade econdmica e protagonizava um aumento real e relevante do padrao
de vida da populacao, em todas as classes sociais, ou levando-se em conta que, a €¢poca do
julgamento da ADI n°® 5096/DF (ano de 2019), também havia relativa estabilidade econdmica
(mas j&4 em condigdes deterioradas em relagdo a 2011). Contudo, considerando-se o contexto
atual brasileiro no poOs-pandemia, incabivel alegar-se que inexistiria “transformagdo na
realidade apta a modificar o impacto ou a percepcdo da lei”. Com a precarizacdo das
condi¢des de vida que se verificou ao longo dos anos recentes, inconteste a urgéncia tanto de

uma ressignificacao da responsabilidade do Judicidrio quanto ao tema da correcao da tabela

27



do IR e, por extensdo, da “majoracdo por desindexacdo”, como da propria “lei” (em sentido
amplo) que estabelece as aliquotas do IRPF (Decreto n® 9.580/2018, art. 122, VI ¢ Medida
Provisoria n® 1.171/2023, art. 13). Igualmente, ndo ha se falar em “ndo comprometimento do
direito a uma existéncia digna dos contribuintes”, posto que tal argumento fora utilizado em

contexto bastante diverso do atual.

Ha também que se reconhecer que a propria ideia da “majoracdo por desindexacao”
pode ser tida como um novo argumento apto a ressignificar a norma do art. 150, I, da CF, o

que potencialmente faz cair por terra o argumento (II) acima elencado.

Por fim, entende-se que, diversamente dos demais, o argumento (III) seria valido, uma
vez que o conceito de “efeito de confisco” — fendmeno vedado no nosso ordenamento,
segundo o art. 150, IV, da Constitui¢ao — ¢ indeterminado, como alids, reconhece Schoueri!4.
Além disso, de fato, a constatacdo tanto da (in)existéncia do efeito de confisco quanto da
violacdo ao principio da capacidade contributiva dependeria invariavelmente da analise da
situacdo individual de cada contribuinte, ndo sendo possivel que tais argumentos sejam
alegados em prol da promoc¢ao de modificacdo legislativa, uma vez que as normas hdo de ser

gerais ¢ abstratas.

14 “4 grande dificuldade do Principio da Proibi¢do do Efeito de Confisco esta na confirmag¢do de sua
ocorréncia. Afinal, confisco é conceito indeterminado. Ja se viu, quando do estudo do Principio da Legalidade,
que o conceito indeterminado é ferramenta de que se vale o legislador, diante da limitacdo da linguagem, para
expressar situac¢do sujeita a submissdo”, SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito tributario. 9* ed. Sdo Paulo: Saraiva
Educagido, 2019, p. 350.
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V — CONCLUSAO

O presente trabalho buscou defender a inconstitucionalidade da "majoracao de tributos
por desindexacdo” particularmente no Imposto de Renda das Pessoas Fisicas, com
fundamento na violagdo ao principio da legalidade tributéria, principio este que tanto esta

presente na Constituicdo Federal como se encontra reiterado no Codigo Tributario Nacional.

Por meio de breve analise do Sistema Tributario Nacional, da Ag¢ao Direta de
Inconstitucionalidade n® 5096/DF, e auxiliado por conceitos doutrinarios, desenvolveu-se um
raciocinio no sentido de que, entre outras, a regra do art. 150, I da CF impde a proibi¢ao a

majoragao tributaria omissiva, decorrente do fendmeno inflacionario.

Desenvolvido o raciocinio, e constatada a gravidade da ndo-correcdo dos valores da
tabela do IRPF para a “satde financeira” dos contribuintes, sugerem-se alteracdes legislativas
e constitucionais no sentido de solidificar a limitacdo ao poder de tributar concernente a
majoracdao de tributos, com o intuito de solucionar ou eliminar quaisquer duvidas sobre o

enquadramento da modalidade omissiva de majoragdo a proibicao do art. 150, I da CF.

Nesse sentido, vislumbram-se como possibilidades de alteragdo a inser¢ao de
dispositivo constitucional ou legal que conceda aos contribuintes o direito de agdo de
repeticdo de indébito tributario quando estes se sujeitarem ao fendmeno ja exaustivamente
descrito da “majoracao por desindexagdo” (isto €, na hipdtese em que vierem a ser tributados
em aliquota maior do que aquela que corresponderia caso a tabela fosse corrigida conforme os
indices oficiais de inflagdo), estabelecendo os critérios de apuracdo do montante;
alternativamente, que conceda aos contribuintes a possibilidade de acumular “créditos de IR”
para declaragdes futuras com base no excesso de tributagdo a que se hajam submetido, nos

mesmos moldes da sugestdo anterior;

Outra via seria a inclusdo da omissao quanto a corre¢do da tabela do IR pela inflagdo
no rol dos crimes de responsabilidade (Lei n® 1.079/1950), impondo ao Chefe do Executivo o

dever de, periodicamente, decretar a atualizagdo dos valores da tabela do IR.
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Por fim, ndo deixa de ser pertinente que a sociedade civil organizada pressione o
Judiciario para que altere o entendimento prevalente na jurisprudéncia, de modo que, caso os
outros poderes se mantenham inertes quanto a questdo, seja reconhecida a ilegalidade/
inconstitucionalidade da “majoracdo por desindexa¢do” e, consequentemente, seja imposta a

necessidade de alteracao legislativa/constitucional.
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